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В жизни любого общества различные политические явления не​разрывно взаимосвязаны и составляют определенную целостность, которую в политологии принято определять термином «политическая система общества». Понятие «политиче​ская система общества» является одним из основных в политиче​ской науке, поскольку через эту систему обеспечивается координа​ция деятельности различных политических субъектов, определяет​ся механизм разрешения социальных конфликтов и противоречий, достигается консенсус различных общественных сил, принимаются решения, имеющие властный характер. В силу такой ее роли изуче​ние политической системы общества необходимо для правильного понимания его политической жизни.

1) Понятие политической системы общества; 

ее структура и функции
Политическая система — это одна из систем общества наряду с социальной, экономической и духовной, которые определяются особенностями человеческой деятельности. Специфика политиче​ской системы заключается в том, что в ней концентрируются и осмысливаются все важнейшие социальные проблемы, вырабатыва​ются программы жизнедеятельности общества в соответствии с ин​тересами тех или иных классов и слоев, наций и народностей, происходит мобилизация усилий на решение общественных про​блем.
· Первой специфической чертой политической системы общест​ва является то, что в ее рамках формируется и совершенствуется механизм политической власти, посредством которого осуществляет​ся полновластие народа. Это означает, что политическая система есть совокупность институтов и процессов, с помощью которых вы​рабатываются решения, имеющие универсальный общеобязатель​ный характер для всего общества.
· Вторая специфическая черта политической системы общест​ва — это монополия на легитимное применение физического наси​лия и физического принуждения. Контрольная функция присуща и другим системам общества, однако контроль со стороны политиче​ской системы имеет всеобщий характер, поскольку политическая власть определяет меру принуждения не только для себя, но и для других систем общества. Средства и методы, которым она распола​гает, ставят ее на особое место среди других систем общества.
· Третьей специфической чертой политической системы общест​ва выступает ее зависимость и обусловленность от общественной среды, главным образом от социальной и экономической сфер об​щества. Кроме того, значительное влияние на политическую систе​му общества оказывают исторические и национальные традиции политической жизни: активность или пассивность населения, на​личие или отсутствие демократических традиций, влияние религи​озной идеологии на политику или отсутствие такого влияния и т.д.
· Четвертая специфическая черта политической системы — ее от​носительная самостоятельность, определяемая наличием специаль​ного механизма, регулирующего поведение субъектов политики. Наличие этого механизма означает, что политические отношения регулируются определенными правилами, специальными правовы​ми и политическими нормами, которые оказывают влияние на по​ведение субъектов политики и политическую культуру граждан, об​щества в целом.
 Политическая система общества — это сложная и многогранная совокупность отношений государственных и негосударственных социальных институтов, выполняющих определенные функции по защите интересов соответствующих классов и социальных групп. 
Отсюда по своей структуре любая политическая система представ​ляет собой сложное образование, состоящее из множества различ​ных элементов с устойчивыми связями между ними. В качестве ос​новных из них выделяют: политические институты, политические отношения, политические принципы и нормы, политическое соз​нание и политическую культуру.
Политические и социальные институты — важнейший элемент политической системы, поскольку они оказывают наибольшее влияние на политические процессы. Это государство, партии, профсоюзы, церковь, а также организации и движения, преследую​щие политические цели. Основное назначение политических и со​циальных институтов заключается в том, чтобы представлять инте​ресы классов, социальных групп и других социальных общностей. В наиболее обобщенном виде политические интересы находят свое выражение в программах, стратегии и тактике политических пар​тий, политическом курсе правительства и других органов государственной власти. Поскольку государство представляет собой цен​тральный институт политической власти в обществе, постольку политическая борьба ведется прежде всего за обладание этим поли​тическим институтом. Борьба за государственную власть — основ​ная цель политических партий.
Политические отношения — самый динамичный элемент поли​тической системы общества. Они определяются социально-классо​вой структурой общества, политическим режимом и политической идеологией, что и делает их самым подвижным элементом. В зави​симости от характера взаимодействия субъектов политического процесса политические отношения могут приобретать различные формы. Если на практике складываются противостояние и проти​воборство интересов, то политические отношения могут выступать в виде конфликта, но если политические интересы субъектов сов​падают, то политические отношения приобретают форму сотрудни​чества и согласия.
Политические нормы и принципы образуют нормативную ос​нову политической системы общества. Их содержание зависит от типа политического режима, исторических и культурных особенно​стей развития конкретной политической системы. Политические нормы регулируют политические отношения, придавая им упоря​доченность, определяя дозволенное и недозволенное с точки зре​ния целей политической системы. Кроме того, политические нор​мы во многом определяют стиль и методы работы органов государ​ственного аппарата, а косвенно и других институтов.
Весьма существенными элементами политической системы яв​ляются политическое сознание и политическая культура. Выступая формой отражения социальной действительности, политическое сознание включает анализ всех политических процессов и отноше​ний, связанных с властными, политическими интересами классов, социальных групп. Политическая культура представляет собой совокупность наи​более типичных для общества образцов (стереотипов) политиче​ских представлений, установок и ценностных ориентации, тради​ций и символов, политического поведения. Она выполняет роль стабилизирующего фактора политической системы, поскольку в ее основе лежит социальный и исторический опыт, который обуслов​ливает систему традиций, ценностей и образцов поведения, состав​ляющих ядро всякой политической культуры.
Все сказанное выше позволяет определить политическую систе​му общества как целостную, упорядоченную совокупность полити​ческих и социальных институтов, норм, отношений и взаимосвя​зей, характеризующих состояние политической жизни общества и механизм функционирования политической власти.
Политическая система должна обеспечивать выполнение следующих функций: 

- функция политической социализации – процесс внедрения в общественное сознание ценностей и норм данной политической системы;

- функция политического рекрутирования – постоянное воспроизводство массы, активно поддерживающей систему (политиков, управленцев, юристов) и обеспечение активности избирателей; 

- функция регулирования – контроль над процессами, происходящими в системе (огосударствление отдельных отраслей экономики, организация налогообложения, контроль над ценами); 

- функция  мобилизации – концентрация на стратегических направлениях людских и материальных ресурсов; 

- дистрибутивная функция – авторитарное распределение ресурсов в соответствии с потребностями политической системы в данный момент; 

- функция реагирования, которая заключается в учете импульсов, исходящих от различных социальных групп и введения противоречий в институциональные рамки.


Все данные функции взаимосвязаны и взаимодополняют друг друга, однако в различных политических системах развиты неодинаково. Функция реагирования, например, наиболее развита в рамках демократических политических систем, а в политических системах тоталитарного типа практически отсутствует. 


Американский политолог Дэвид Истон,  разрабатывая системный подход к анализу политики, создал первую модель политической системы. (Цит. Категории политической науки. Учебник. – МГИМО(У). – М., 2002. – С. – 135.)
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С его точки зрения, политическая система функционирует, реагируя на поступающие из окружающей среды импульсы-команды, и, переработав их, преобразует в социально-политические решения и действия. Недостатком данной модели является то, что Д. Истон не показывает внутренней структуры и противоречивости политической системы, которая зачастую может до неузнаваемости менять смысл поступающих извне импульсов-команд и превращать их в решения и действия, не соответствующие ожиданиям общества.

2) Типы политических систем

В настоящее время в мире существует более 200 суверенных го​сударств. Каждое из них имеет свою неповторимую историю разви​тия, специфический характер общественных отношений. Это также означает, что они имеют и различные политические системы. Од​нако среди всего многообразия стран мира можно выделить груп​пы, политические системы которых имеют схожие черты и призна​ки, по которым их можно классифицировать на самостоятельные типы.

Из всего многообразия классификаций политических систем в современной политической науке наиболее популярна и распро​странена классификация, предложенная американским ученым Габриэлем Алмондом, положившим в основу своей типологизации ком​плексный, интеграционный критерий. В качестве базовой характеристики политических систем Алмонд рассматри​вает степень соответствия политических идеалов, на которые было ориентировано общество, сложившимся в нем формам организа​ции власти. На этом основании он выделил политические системы англо-американского и континентально-европейского типов, по​литические системы доиндустриальных и частично индустриаль​ных стран, а также тоталитарные политические системы.
Политические системы англо-американского типа отличаются прежде всего целостностью и определенностью политической куль​туры, нормы и ценности которой разделяет подавляющее большин​ство, граждан соответствующего общества и поддерживают государственные институты. К таким ценностям и идеалам относятся свобода личности, ориентация граждан на повышение, рост индивидуаль​ного и общественного благосостояния, а также высокая индивиду​альная безопасность. Противоречия между группами здесь выража​ются открыто, а действия властей оспариваются политическими противниками, оппозицией. Построенное таким образом полити​ческое взаимодействие обусловливает четкую дифференциацию и функциональную определенность политических ролей партий и групп, элитарных и неэлитарных слоев населения.
Особенности политической системы континентально-европей​ского типа порождены наличием менее однородных политических культур, включающих в себя не только современные демократиче​ские ориентации, но и элементы старых верований, традиций, сте​реотипов. Государства такого типа структурно более четко разгра​ничены, в них в более острой форме идут процессы идеологической борьбы, межпартийной конкуренции, политического соперничест​ва за власть. В этих странах типичными формами государственного устройства являются коалиционные правительства, интенсивная политическая конкуренция. Поэтому и политическая стабильность в них достигается в результате более сложного и острого взаимодей​ствия субъектов.
Страны доиндустриального и частично индустриального уровня развития в политической сфере отличаются высокой эклектично​стью политической культуры. В таких странах наиболее почитае​мые населением традиции бывают порой взаимно противополож​ны, что придает политическому процессу противоречивый характер и обусловливает взаимоисключающие тенденции в их политиче​ских системах. В обоих типах сильное влияние, как правило, имеют воззрения, предполагающие ориентацию граждан на лидера, а не на программные цели власти. Отдельные исполнительные структуры власти в условиях их слабого разделения постоянно превышают собственные полномочия, нередко присваивая себе право контроля над законодательными действиями, открыто вмешиваются в судеб​ные процедуры. В то же время права и свободы рядовых граждан, возможности общественного мнения существенно ограничены. Вполне логично, что такой характер политических отношений не​редко приводит эти страны к авторитарным формам организации власти, практикующим жесткие, силовые методы регулирования общественных отношений.
Тоталитарные типы политических систем отражают идеологи​ческую и административную монополию власти над обществом. Власть здесь предельно централизована, политические роли прину​дительны, а насилие выступает единственным способом взаимо​действия государства и общества. Политическое участие граждан в общественной жизни здесь имеет в основном декоративный харак​тер. Достигаемая таким путем стабильность политических поряд​ков существует только в интересах властвующих слоев. 
3) Понятие и функции государства.
Наиболее важным элементом политической системы общества является государство. Его значимость определяется максимальной концентрацией власти и ресурсов, которая позволяет эффективно влиять на социальные изменения в обществе. Термин «государство» в политологии употребляется обычно в двух значениях: в широком, т.е. как страна или общество, расположенные на определенной тер​ритории и представляемые высшим органом власти, и узком, т.е. как форма организации политической власти, обеспечивающая реализацию классовых, общечеловеческих религиозных, нацио​нальных и иных интересов в пределах определенной территории. Последнее понимание научно по своей сути.
Государство появляется в человеческой истории одновременно с политикой и правом. В догосударственном, племенном сообщест​ве людей социальные отношения регулировались на основе родо​вой традиции, авторитете вождя и старейшин, на биологических и естественных регуляторах, таких, как пол, физическая сила, охотни​чьи навыки, воинское мастерство и т.д. Эти регуляторы выполняли свои функции в условиях, когда члены племени достаточно хорошо знали друг друга, когда между ними не было больших имуществен​ных различий и когда они все вместе подчинялись воле вождя.

Однако в процессе усиления имущественного неравенства, рас​ширения территории и увеличения численности племени естест​венных и традиционных родо-племенных регуляторов оказалось недостаточно. Тогда и возникла потребность в новом специальном органе, призванном регулировать значительно усложнившиеся со​циальные отношения. Таким органом стало государство. 


Польский политолог Е. Вятр выделяет следующие факторы происхождения государства:

-  угроза извне, способствующая организации и консолидации общества;

- влияние других государств, например, первое славянское государство Карантия (на территории нынешней Словении) сформировалось не потому, что там появились классовые отношения, а потому, что на него повлияла Западная Римская империя;

- этнические различия. Там, где они были существенны, социальное расслоение шло интенсивнее, так как рабом легче сделать чужака, чем соплеменника;

- географический фактор, например, необходимость совместного строительства ирригационных систем в долинах рек Ближнего Востока.

Государство характеризуется следующими признаками, позво​ляющими отличить его от социальной власти родо-племенного строя и других элементов политической системы общества:
· Во-первых, оно выступает как единая форма организации поли​тической власти на определенной территории, где власть распро​страняется на все население. Целостность общества обеспечивает институт гражданства или подданства для каждого отдельного индивида. Распространение власти на определенной территории ведет к установлению ее пространственных пределов — государст​венной границы, которая отделяет одно государство от другого. В границах данной территории государство обладает верховенством и полнотой законодательной, исполнительной и судебной власти над населением.
· Во-вторых, государство представляет собой особую организа​цию политической власти, обладающую специальным механизмом, системой органов и учреждений, которые непосредственно управ​ляют обществом. Механизм государства представлен институтами законодательной, исполнительной и судебной ветвей власти. Для поддержания нормальных условий существования общества госу​дарство обладает правом на применение физической силы, реали​зуемым через органы насилия — армию, службы охраны порядка и безопасности.
· В-третьих, государство организует общественную жизнь на ос​нове права. Только государство обладает правом регулирования жизни общества с помощью законов, имеющих общеобязательный характер.
· В-четвертых, государство представляет собой суверенную орга​низацию власти. Суверенитет государственной власти выражается в ее верховенстве и независимости от любых других властей как внут​ри страны, так и во взаимоотношениях с другими государствами. Верховенство государственной власти проявляется в общеобяза​тельности ее решений для населения, возможности отмены поста​новлений и решений негосударственных политических организа​ций, в обладании рядом исключительных прав (например, правом издания законов), в наличии специальных средств воздействия на население, отсутствующих у других политических организаций.
· В-пятых, государство располагает системой принудительного взимания налогов и иных обязательных платежей, которая обеспе​чивает его экономическую самостоятельность.
Практически все трактовки государства признают обязательным наличие трех его базовых элементов: территорию, население и власть. Современное государство обязательно опирается на единый язык, систему общих культурных ценностей, наличие общего экономического пространства. Государство располагает специальным аппаратом  людей, занятых исключительно управленческим трудом (бюрократия). 

В отличие от других социальных институтов, государство обладает рядом монопольных прав, присущих только ему:

- суверенное право принятия законов, обязательных для всего населения страны;

- исключительное право на осуществление внутренней и внешней политики;

- право взимания налогов и сборов с населения;

- право осуществления бюджетной политики;

- право создания и содержания вооруженных сил и органов пресечения противоправных действий и т.д.

Данные права в политической практике обязательно должны осуществляться в рамках конституционализма – порядка, который обеспечивает власть закона и позволяет ограничить произвол государства, вводя его действия в рамки правовых предписаний.

Базовые функции государства можно подразделить на внутренние и внешние, к которым, соответственно, относятся:

Внутренние функции государства:

- охрана прав и свобод человека и гражданина;

- защита конституционного строя;

- обеспечение правопорядка;

- социальная защита населения;

- обеспечение экономического развития;

- экологическая функция и др.

Внешние функции государства:

- обеспечение целостности, безопасности и суверенитета страны;

- защита интересов государства на международной арене;

- развитие взаимовыгодного сотрудничества с другими государствами;

- функция поддержания мирового порядка и др.

4) Формы правления и формы государственного устройства.
Существуя на протяжении многих тысячелетий, государство из​меняется вместе с развитием общества, часть которого оно состав​ляет. С точки зрения особенностей взаимоотношений государства и личности, воплощения в государственном устройстве принципов свободы и прав человека различные государства отличаются друг от друга по способам своей внутренней организации, что выражается в понятии «форма государства».
Форма государства представляет собой способ организации и осуществления государственной власти. Она раскрывает, как орга​низована власть в государстве, какими органами представлена, каков порядок образования этих органов, какими методами регулируется власть. Соответственно, форма государства складывается из гармоничного соединения формы государственного правления и формы государственного устройства.
Под формой правления понимаются организация верховной го​сударственной власти, структура и порядок взаимоотношений выс​ших государственных органов, должностных лиц и граждан. В по​литологии различают две основные формы государственного прав​ления: монархию и республику.
Монархия (от греч. monarchia — единовластие) — это форма правления, при которой власть полностью или частично сосредото​чена в руках единоличного главы государства — монарха (короля, императора, шаха, царя и т.п.). Власть монарха обычно передается по наследству и считается непроизводной от какой-либо другой власти, органа или избирателя. Глава государства занимает пост на определенный срок и не несет юридической ответственности за свои действия.
В истории политических отношений существовали и существуют неограниченные (абсолютные) и ограниченные (конституционные) монархии. Абсолютная монархия характеризуется всевластием гла​вы государства. Монарх здесь выступает единственным носителем суверенитета, обладает широкими полномочиями в законодатель​ной, исполнительной и судебной ветвях власти. Неограниченная монархия была типичной формой правления в рабовладельческом и феодальном обществах. В настоящее время эта форма правления сохранилась в нескольких странах — Саудовской Аравии, Катаре, Омане.
В конституционной монархии власть монарха ограничивается парламентом. При этой форме правления власть главы государства не распространяется на сферу законодательства и значительно ог​раничена в сфере исполнительной ветви власти. Правительство здесь формируется парламентским большинством и подотчетно парламенту, а не монарху. Сегодня конституционная монархия су​ществует в Великобритании, Швеции, Дании, Испании, Бельгии, Японии и других странах.
Республика (лат. respublica — общественное дело) — это форма правления, при которой глава государства является выборным и сменяемым, а его власть считается производной от избирателей или представительного органа. В политической истории выделяют три основные разновидности республики: президентскую, парламент​скую и смешанную.

Президентская республика основывается на ведущей роли пре​зидента в системе государственных органов. Президент здесь явля​ется одновременно и главой государства, и главной исполнитель​ной власти. Он избирается независимо от парламента либо прямым голосованием граждан, либо коллегией выборщиков. Президент сам формирует правительство, которое ответственно перед ним, а не перед парламентом. Члены правительства обычно назначаются из состава партии, победившей на президентских выборах, в результате чего возможно несовпадение партийного состава прави​тельства и парламентского большинства.
Отличительной чертой президентской республики является же​сткое разделение законодательной и исполнительной ветвей вла​сти. Парламент не может вынести вотум недоверия правительству, но и президент не вправе распустить парламент. Отношения между парламентом и президентом основываются на системе сдержек и противовесов, взаимозависимости. Парламент может ограничивать действия президента с помощью законов и через утверждение бюд​жета. Президент обладает правом отлагательного вето на решения парламента и правом законодательной инициативы. В настоящее время президентская республика существует в США, Аргентине, Бразилии и др.
В парламентской республике правительство формируется на парламентской основе и ответственно перед парламентом. Парла​мент может выразить вотум недоверия правительству, что влечет за собой отставку правительства либо роспуск парламента и проведе​ние досрочных выборов. В большинстве стран с парламентской формой правления членство в правительстве совместимо с сохране​нием депутатского мандата. Глава правительства (обычно премьер-министр) является реальным главой в политической иерархии. Президент же фактически выполняет главным образом представи​тельские и церемониальные функции. К парламентским республи​кам относятся Италия, Индия, Израиль и др.
Смешанная республика сочетает в себе сильную президентскую власть с эффективным контролем парламента за деятельностью правительства. Ее главная отличительная черта — двойная ответст​венность правительства перед президентом и парламентом. Сме​шанная республика существует сегодня в России, Австрии, Финляндии, Франции, Болгарии и ряде других стран.

Характерные черты разновидностей республик можно представить в следующей таблице:

	Параметры сравнения
	Парламентская республика
	Президентская республика
	Смешанная республика

	Выборы
	На государственном уровне проходят только парламентские выборы, по тогам которых формируется состав правительства
	Парламент и президент выбираются отдельно
	Парламент и президент выбираются отдельно

	Парламент
	Обладает законодательной властью и контролирует правительство
	Обладает законодательной властью; не может вынести вотум недоверия правительству; не может быть распущен президентом
	Обладает законодательной властью; имеет право вынести вотум недоверия правительству; может быть распущен президентом

	Правительство
	Формируется парламентом, ответственно перед ним и может быть отозвано им; имеет право законодательной инициативы
	Назначается президентом и ответственно перед ним
	Глава правительства назначается президентом; правительство опирается на парламентское большинство; ответственно и перед президентом и перед парламентом

	Исполнительная власть
	Принадлежит премьер-министру – руководителю правительства
	Принадлежит президенту; все три ветви власти четко разделены
	Принадлежит президенту, который утверждает решения правительства

	Глава государства
	Выполняет представительские функции; на правительство не влияет; избирается либо парламентом, либо коллегией выборщиков, либо прямым голосованием
	Президент, избираемый всенародным голосованием; ответственен перед народом; парламентской ответственности не имеет; может быть смещен в результате импичмента; не может распустить парламент. Согласно Конституции США, президент является только главой исполнительной власти.
	Президент, избираемый всенародным голосованием. Роль президента в рамках данного вида республики особенно велика. Обладает правом отлагательного вето на акты парламента, может распустить парламент и назначить новые выборы

	Государства, существующие в рамках данного вида республики
	Германия, Италия, Индия, Турция
	США, Бразилия, Аргентина, Боливия, Венесуэла
	Россия, Франция, Финляндия, Австрия, Польша


Помимо формы правления, которая определяет организацию верховной государственной власти, еще одной характеристикой формы государства является форма его устройства. Форма государственного устройства раскрывает территориаль​но-организационную структуру государства, характер взаимоотно​шений центральных, региональных и местных властей.

В современной политической практике наиболее распространенными являются две формы государственного устройства: унитарная и федеративная.


Унитарная форма государственного устройства характеризуется сосредоточением всех внутренних и внешних полномочий в руках общенациональной власти; составляющие его административно-территориальные единицы не обладают признаками государственного суверенитета.

Унитарные государства подразделяются на централизованные (Дания, Швеция) и децентрализованные, в которых крупные регионы обладают достаточно широкой автономией (Франция, Испания).


Федеративная форма государственного устройства характеризуется наличием у входящих в состав государства частей той или иной степени государственного суверенитета; юридической и политической самостоятельности.

Таким образом, характерной чертой федерации является наличие двух формальных государственных уровней – федерального и регионального.

Сущностными чертами федерации являются:

- двухпалатный федеральный парламент;

- принцип субординации местных конституций и законодательных актов федеральному законодательству; 

- принцип четкого разграничения полномочий центра и субъектов федерации, а также сферы совпадающих полномочий (принцип федерализма).

Федерации могут быть построены по территориальному (США) или национально-территориальному принципу (Россия). В состав современных федераций входит различное число субъектов: в США – 50, в Бразилии – 26, в Индии – 25, в Германии – 16. В состав Российской Федерации согласно действующей Конституции входит 89 субъектов (ст.65, п.1), однако, в настоящее время происходит постепенный процесс их укрупнения.
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Своеобразной формой государственного устройства, которая встречается крайне редко, является конфедерация.

Конфедерация – форма государственного устройства, представляющая собой временный союз государств, не обладающий суверенитетом, общим государственным аппаратом и единой системой законодательства; образуется для достижения политических, экономических, военных и др. целей.

Конфедерации, как правило, либо предшествуют созданию федераций (США, Швейцария), либо распадаются, как это произошло с объединением Сенегала и Гамбии – Сенегамбией, просуществовавшей с 1982 по 1989 гг.

Еще более аморфной и неопределенной, чем конфедерация, является т.н. содружество государств – форма ассоциированного государственного объединения. Примером такого государственного устройства являются Союз независимых государств (СНГ), а также Британское содружество наций, в ряде государств которого (Канада, Австралия, Новая Зеландия – бывшие английские колонии) формальным главой государства является английская королева.

Своеобразной формой объединения государств можно назвать Европейский союз. Он сочетает в себе черты федерации (общий рынок, единая валюта, общее законотворчество, совещательный орган, избираемый прямым всеобщим голосованием), конфедерации (единство представительства в рамках СБСЕ и ГАТТ), международной организации (наличие общих институтов, не именуемых государственными).



 В исторической практике имели место и такие специфические формы государственного устройства, как империи и протектораты. Империи возникают на основе разнородного этнического и религиозного состава населения, характеризуются обширной территорией, сильной централизованной властью, ассиметричными отношениями центра и периферии (Российская империя, Британская империя, Австро-венгерская империя). Протекторат основан на формальной опеке сильного государства над более слабым, что ведет к потере суверенитета последнего (Великобритания установила протекторат над Египтом в 1914 году, после того, как в 1882 году оккупировала его).различного гос.  изображениемемя асно действующей Конституции входит 89 субъектов (ст.65ному принципу (россия)прерогативам Феде
5) Гражданское общество и государство. 

Понятие правового государства.
Государство, в силу специфики выполняемых им функций, способно поставить себя над обществом, подчинить его себе. 

Запомни: Этатизм – активное вмешательство государства в жизнь общества, проникновение его влияния во все общественные структуры, полное подчинение ему граждан на основе абсолютизации обязанностей гражданина и прав государства.

Избежать этой проблемы возможно, если развивать различные формы организации негосударственного бытия людей. Необходимость структур и институтов, которые бы защищали личность от произвола со стороны государства, осознавалась мыслителями еще со времен античности.
Обрати внимание: Идея гражданского общества получила развитие в политико-юридической мысли античного Рима, в частности, в творчестве М.Т. Цицерона. Разрабатывая понятия гражданства и гражданина (лат. civis), он предложил рассматривать общество как совокупность граждан (лат. civitas – общество). 

Появление теории «естественного права» побудило мыслителей Просвещения рассматривать формирование гражданина не по принципу подданства, а вследствие обретения человеком черт развитой и активной личности. В связи с появлением подобного гражданина меняется и само государство. Классики Просвещения использовали понятие «гражданское общество», характеризуя происхождение и сущность государства. С их точки зрения, вступление общества из «естественной» стадии развития в «гражданское» состояние и создавало предпосылки для появления государства. Дж. Локк отмечал, что, отказываясь от естественной свободы, человек «надевает на себя узы гражданского общества». (Локк  Дж. Соч. в 3-х тт. – Т.3. – С. 317).
Таким образом, очевидно, что центральной проблемой гражданского общества является проблема человека и его интересов. Г.В.Ф. Гегель считал, что сферой действия государства являются общие, а гражданского общества – частные интересы. При этом философ отмечал, что при столкновении интересов государства и гражданского общества, последнее должно уступить. К. Маркс высказывал мысль о том, что суть гражданского общества есть последовательное проведение принципов индивидуализма, а его главный принцип – труд, как способ самоутверждения личности. Несмотря на множество трактовок гражданского общества, проблема интересов человека и группы и необходимость их защиты от произвола государства, отражено в каждой из них. 
Запомни: Гражданское общество – совокупность добровольных ассоциаций людей, которые создаются вне рамок официальных государственных структур и служат для выражения и защиты частных и общественных интересов.

С помощью институтов и структур гражданского общества обеспечивается реальное участие граждан в процессе управления и их контроль над деятельностью государства. Отсутствие или неразвитость гражданского общества делает человека незащищенным от произвола государства. Подобная ситуация характерна для тоталитарных режимов, в рамках которых горизонтальные общественные связи отсутствуют, а все общественные организации жестко и иерархически подчинены партийно-государственному аппарату. Очевидно, что при тоталитаризме отсутствует базовая основа для возникновения гражданского общества, о которой упоминал еще Аристотель, - свободная собственность, нуждающаяся в защите для своего существования и развития. 
Исходя из этого, можно выделить структурные элементы гражданского общества:
- негосударственные социально-экономические институты и отношения (частная собственность, предпринимательство, труд);

- общественные объединения, организации и движения различного рода;

- негосударственные СМИ;

- независимые от государства производители (частные фирмы и т.п.);

- политические партии и движения (политическая партия представляет собой специфический политический институт, который занимает неоднозначное место в пространстве «государство – гражданское общество». С одной стороны, партия - организация, выражающая интересы определенных социальных групп. С другой стороны, сущностной чертой партии является борьба за власть или участие в ее осуществлении, поэтому  она так или иначе  связана с механизмом государственной власти. Таким образом, однозначно отнести политическую партию к сфере гражданского общества нельзя);

- система негосударственного образования;

- церковь и религиозные организации и т.д.

Исходя из рассмотрения составных элементов гражданского общества, можно утверждать, что оно не является статичным и неизменным, а находится в процессе постоянного изменения и развития. В сущности, это бесконечный процесс совершенствования общества, человека и власти. Его жизнедеятельность во многом зависит от взаимоотношений с государством, которые на практике редко бывают паритетными. К. Маркс отмечал, что отношения между гражданским обществом и государством могут существовать в трех вариантах: гражданское общество и государство – две враждебные армии; гражданское общество и государство – две дружественные армии; одна из армий в результате противоборства становится победительницей и распускает другую армию.
Выстраивание отношений между гражданским обществом и государством – длительный и сложный процесс, в котором нередки случаи кризисов и противостояния. Это особенно очевидно на примере нашей страны. Процесс складывания институтов и отношений гражданского общества, начавшийся под воздействием Великих реформ 60-70-х гг. ХIХ века был приостановлен формированием жесткой командно-административной системы в конце 1920-х годов. В настоящее время существуют необходимые предпосылки для развития  гражданского общества в России, что не означает отсутствия проблем в данной сфере. «В условиях, когда недостаточно развита экономическая, социальная и культурная сфера и переход к новой системе начинается с надстройки… происходит инверсия функций государства и гражданского общества. Общество – имеется в виду гражданское общество – оказывается не в состоянии самостоятельно формировать и ставить в повестку дня проблемы, требующие непосредственного решения, а государство берет на себя не только собственные функции, но и функции общества. Таким образом, государство как бы «поглощает» общество» (Мигранян А. 50/50. Опыт словаря нового мышления. – М., 1989. – С.447-448).
Для существования и развития гражданского общества необходимо равновесие трех его составляющих: человека, общества и государства, что достигается соблюдением ряда условий. Эти условия, которые одновременно являются признаками гражданского общества, схематически можно изобразить следующим образом. Признаки гражданского общества:
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Связующим звеном политических и неполитических элементов в обществе, обеспечивающим существование общества гражданского, является закон. Он создает определенную «зону безопасности» граждан, как в личной, так и социально-экономической сфере. Данные функции закона реализуются в рамках правового государства, которое неотделимо от гражданского общества.

Запомни: Правовое государство – форма организации и деятельности политической власти, которая основывается на господстве права и неподвластна политической конъюнктуре и личной воле правителя.

Правовое государство предполагает такую форму организации и функциони​рования государственной власти, при которой обеспечено верховенство норм пра​ва, закона, которым неукоснительно следуют государство, общество, индивид. Пра​вовое государство опирается на ряд основополагающих принципов:
1.   Верховенство правового закона — предполагает, с одной стороны, его господ​ство во всех сферах общества, с другой стороны — соответствие всех правовых актов духу и букве основного закона — Конституции.
2.   Реальная гарантированность прав и свобод человека, их охрана и возможность свободного развития. Принцип обеспечивается невмешательством государст​ва в дела гражданского общества наряду с признанием неотчуждаемости лич​ных прав и свобод.
3.   Взаимная ответственность государства и личности. Государство и личность в равной степени несут ответственность за свои действия перед законом. Их действия охватываются формулой: «Все, что не запрещено индивиду, ему раз​решено. Все, что не разрешено власти, ей запрещено».
4.   Принцип разделения властей на законодательную, исполнительную и судеб​ную. Он исключает возможность монополизации и узурпации власти в одних руках, а механизм сдержек и противовесов удерживает их в рамках конститу​ционных полномочий.
5.   Наличие эффективной системы контроля и надзора за осуществлением зако​на. Принцип проводится в жизнь посредством независимых органов суда, про​куратуры, арбитража, налоговых служб, счетной палаты, правозащитных орга​низаций, СМИ.
Правовому государству присущи следующие признаки, которые взаимосвяза​ны и вытекают из его принципов:
1.   Идея народного суверенитета, закрепленного конституционно. Правовое госу​дарство концентрирует в себе суверенитет народа, наций и народностей, насе​ляющих страну.
2. Наличие развитого гражданского общества, защищающего неотчуждаемые пра​ва человека. Недопустима патерналистская установка: государство не наделяет правами и свободами граждан — они имманентно присущи людям.
3. Создание институтов демократии, препятствующих сосредоточению власти в руках одного лица или органа.
4. Независимость, автономность и возвышение суда как одного из гарантов правовой государственности и прав человека. Любые органы власти, любое долж​ностное лицо и любой гражданин в равной степени подконтрольны суду.
5. Исключение любых форм деспотизма и диктатуры, от кого бы она ни исходи​ла, правовая защита человека от произвола чиновников и государства.
6. Участие граждан в управлении государством посредством механизмов демо​кратии. Наличие возможности реального воздействия общества на характер деятельности ветвей власти.
7. Сознательное и добровольное самоограничение граждан в своих правах и сво​бодах в пользу закона. Наличие высокого уровня политической и правовой культуры граждан, основанной на принципе плюрализма и альтернативных источниках информации.
Как и любое другое, правовое государство выполняет ряд функций.
1.   Политическая функция предполагает создание условий для равного права уча​стия граждан в государственных и общественных делах, гарантирует права гражданина и права человека, способствует формированию многопартийности, становлению и развитию местного самоуправления.
2. Экономическая функция предполагает регулирование государством рыночных отношений с позиций плюрализма, допускающего многоукладность эконо​мики и честную конкуренцию. Государственное регулирование предполагает охрану граждан от негативных последствий рыночной экономики и способствует формированию высоких стандартов качества жизни.
3.  Социальная функция правового государства предполагает формирование и раз​витие базовой части общества — среднего класса, безопасность жизнедеятель​ности, доступность образования.
4.  Правоохранительная функция предполагает гарантированную охрану прав и свобод личности, поддержание общественного порядка, обоюдное соблюдение законов гражданами и государством. Контроль осуществляется как государст​вом, так и правозащитными организациями, наделенными правовыми полномочиями.
5. Культурная и духовная функция предполагает создание для граждан равных условий и возможности для свободного доступа, получения и обмена куль​турными и духовными ценностями на принципе свободного самоопределения граждан в мировоззренческих, идейных и религиозных воззрениях, допускает плюрализм мнений и критическое отношение к действительности. Государст​во обязано пресекать пропаганду и проявления насилия, националистического и религиозного экстремизма и фанатизма, культивирование расового и иного превосходства, распространение наркотиков.

Практическая реализация принципов правового государства, особенно в части социально-экономических прав и свобод, зави​сит от возможностей государства и предполагает его высокий экономический по​тенциал. Поэтому правовое государство в развитых странах, осуществляющее ак​тивную социальную политику, получило статус социального.

Социальное государство – результат сознательного целенаправленного политико-правового и социального конструирования типа общества, который позволяет обеспечить более равномерное распределение мате​риальных и духовных благ, выровнять посредством социальных стандартов стар​товые возможности граждан, создать для них благоприятную социально-культур​ную среду обитания. 
Возможность практического воплощения идеи «социального государства» зависит от ряда факторов:
♦   высокий уровень экономического развития государства;
♦   наличие правового государства;
♦   высокий уровень правовой и социальной культуры граждан;
♦   достижение уровня «социального партнерства» во взаимоотношениях госу​дарства и общества, идеологических ориентации правящей элиты и социаль​ных ожиданий общества в контексте создания «государства заботливого суще​ствования».

Значительный интерес представляют попытки исследователей выявить сущ​ностные характеристики социального государства. Среди его существенных при​знаков называются следующие:
♦   правовое государство;
♦   социальные выплаты и социальное распределение;
♦ заботливое существование, обеспечение государством стабильного социально-экономического положения граждан;
♦ возможность на правовой основе осуществлять планирование, распределение, организацию индивидуальной и социальной жизни; предоставление всем гра​жданам доступа к социальным выплатам;
♦  индивидуальная свобода, солидаризм, справедливость (законность), демокра​тия, социальная забота и социальный мир.
В качестве общих целей и задач, которые выдвигает и реализует социальное го​сударство, перечисляются следующие:
1)  защита каждого человека от нужды и бедности, гарантирование минимально достойного существования;
2)  обеспечение большего равенства посредством стирания различий в уровнях благосостояния;
3)  обеспечение большей защиты перед лицом непредвиденных жизненных ситуа​ций (рисков);
4)  обеспечение роста и расширения благосостояния людей. 

Предполагаются к осуществлению более конкретные задачи:
1)  правовое вмешательство для улучшения юридического статуса;
2)  экономическое вмешательство для улучшения доходов личности;
3)  экономическое вмешательство для улучшения окружающих условий;
4) педагогическое вмешательство для совершенствования жизнедеятельности личности на основе образовательных и информационных мероприятий.


Права человека и права гражданина: Развитие идей правовой государственности сопровождалось выделением ключе​вой, основополагающей проблематики. Был разработан ряд принципов правового государства: разделение властей, взаимная ответственность индивида и государ​ства, построение государственной и общественной жизни на принципах права, ко​торые в совокупности должны были обеспечить приоритет прав человека. Высо​кая степень привлекательности правового государства заключается в том, что для него характерна неотделимость прав человека от провозглашаемых принципов, что, в свою очередь, позволяет осуществить оптимальный режим отношений меж​ду личностью и государством, обеспечив реальные права и свободы человека, выступающие противовесом всесилию государственной власти.
Выделение различий в понимании прав человека и прав гражданина явилось результатом, с одной стороны, развития правовой теории, с другой стороны, ито​гом буржуазных революций, закрепивших в законодательных актах важнейшие общечеловеческие ценности. Впервые в истории были определены и зафиксированы нормативно-правовы​ми актами различия между человеком и гражданином в Декларации независимо​сти 1776 г., Билле о правах 1789 г. (США), а также в Декларации прав человека и гражданина 1789 г. (Франция).
К чему сводится и какой смысл вкладывается в такое разграничение? Принци​пиальное различие сводится к следующему: если мы упоминаем о правах челове​ка, то это подразумевает «каждый имеет право», «каждому гарантировано». Та​ким образом, любому человеку в условиях правового государства гарантируется признание его прав и свобод. Человек имеет реальную возможность автономно реализовать свои частные интересы в рамках гражданского общества, опираясь на естественные (неотчуждаемые) права человека, имманентно ему присущие от рождения. Правовое государство воздерживается от вмешательства в дела граждан​ского общества и гарантирует таким образом соблюдение прав человека, обеспе​чивая самореализацию и независимость личности. Согласно теории правового государства, источником позитивного права является естественное право, а воз​никающие противоречия между ними решаются в пользу последнего.
Права гражданина — это преимущественно права и обязанности, охватываю​щие сферу взаимодействия индивида с государством (сфера публичных интере​сов). Статус гражданина определяется институтом гражданства, его особой пра​вовой связью с государством, которая предполагает как содействие последнего в реализации гражданских прав, так и их ограждение от незаконного вмешательства.
Вопросы:

1. Дайте определение политической системы

2. Кто является родоначальником понятия  « политическая система»?

3. Назовите элементы политической системы

4. Назовите специфические черты политической системы
5. Назовите подсистемы политической системы?
6. Дайте характеристику функций политической системы

7. Назовите типы политических систем
8. Что представляет собой политическая система англо-американского типа?

9. Что представляет собой политическая система континентально-европей​ского  типа?

10. Что представляет собой политическая система в странах доиндустриального и частично индустриального уровня развития?

11. Что представляет собой  тоталитарная политическая система?
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